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Ementa: Presos. Morte em
ambiente prisional. Dano
moral coletivo. Reparacio.
Responsabilidade objetiva.

Ac¢ao Civil Pablica por Dano Moral Coletivo c.c. Tutela de evidéncia

A Defensoria Publica do Estado do Cears, instituicio a quem incumbe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a promog¢do dos
direitos humanos, vem., respeitosamente, por seu Defensor ao final referido. com
endere¢o na Avenida Pinto Bandeira. 1111 Luciano Cavalcante, Fortaleza, Ceara. CEP
60811-170, com representacdo na Avenida Monsenhor Aloisio Pinto, 1300, Cidade
Gerardo Cristino de Menezes, Sobral, Ceari, CEP 62051-225, podendo receber
intimagdes também pelo enderego eletronico igor.pereira‘@defensoria.ce.def br, propor
a presente

Ac¢ao Civil Publica por Dano Moral Coletivo c.c. Tutela de evidéncia

em face do Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico, na pessoa de seu
representante legal. com enderec¢o na Avenida Dr. José Martins Rodrigues, 150, Palacio
[racema, Edson Queiroz, Fortaleza, Ceara, CEP 60811-520, nos termos a seguir:
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Preliminarmente. acerca da atribuigdo e da legitimidade da Defensoria Publica
para promover agdes civis publicas, decorre diretamente na Constituigdo
Federal. em seu art. 134, caput, na redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n.° 80/14, mas também do art. 4.°, VII da Lei Complementar n.°
80/94, na redacdo conferida pela Lei Complementar n.® 132/2009; do art. 5.%, 11
da Lei n.° 7347/85, na redagdo conferida pela Lei n.° 11.448/2007 e. quanto toca
a presente causa, do art. 81-A da Lei n.° 7.210/84 (LEP). Incabivel qualquer
pretensdo de diminuir ou restringir a atuagio da Defensoria Publica na tutela
coletiva, como ja decidiu, inclusive, o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
em votagio uninime, datada de 07 de maio de 2015 na ADI n.” 3943-DF (Cfr.
Ementa em anexo. Rel. Min. Carmen Lucia);

Trata-se de Ac¢do Civil Publica proposta com o fim de reparar, coletivamente,
dano moral decorrente da morte de dez pessoas presas na Cadeia Publica
de Itapajé, fato ocorrido em 29 de janeiro de 2018;

Acerca dos fatos que ddo margem a presente a¢do, estdo expostos de maneira
exaustiva na Acdo Penal n.” 15290-77.2018.8.06.0100, em curso na 1." Vara
desta Comarca. Instruem a presente a¢do documentos dali extraidos e outros
tantos a que se teve acesso, todos a demonstrar a brutalidade dos atos
cometidos em 29 de janeiro do ano em curso. Passa-se a referir alguns
elementos:

3.1. Manuel da Silva Viana teve causa da morte apontada como esgorjamento.
com lesdio cortocontusa extensa no pescog¢o (Cfr. Certiddo de 6bito em anexo).

3.2. Carlos Bruno Lopes Silva teve por causa da morte hemorragia
toracoabdominal, com maltiplas lesdes perfurocontusas de projéteis de arma
de fogo (Cfr. Certidao de obito em anexo):

3.3. William Aguiar da Silva morreu apos choque hipovolémico hemorragico
causado por multiplas lesdes perfurocortantes no pescoco e térax (Cfr.
Certiddo de 6bito em anexo);

3.4. Francisco Helder Mendes Miranda teve hemorragia toracica interna
apos trauma toracico penetrante por projétil de arma de fogo (Cfr. Certidao
de dbito em anexo):

3.5. Alex Alan de Sousa Silva morreu apos trauma penetrante de torax e
abdomen por arma de fogo e arma branca (Cfr. Certiddo de obito e Exame
Cadavérico em anexo):
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3.6. Francisco Davi de Sousa Mesquita veio a oObito em decorréncia dé/
traumatistmos penetrantes do crianio por projéteis unicos de arma de fogo
(Cfr. Certiddo de 6bito e Exame Cadavérico em anexo);

3.7. Francisco Mateus da Costa Mendes morreu por trauma penetrante do
cranio por projétil unico de arma de fogo (Cfr. Certiddo de 6bito e Exame
Cadavérico em anexo);

3.8. Caio Mendes Mesquita teve a mesma causa da morte referida acima, tendo
sido desferidos tiros contra sua cabega (Cfr. Exame cadavérico em anexo):

4. Acerca do fundamento juridico da presente demanda, tomando-se inicialmente a
Constituicio Federal, reproduzem-se as disposi¢des mais diretamente
vinculadas ao caso concreto:

a) art. 1.2 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos [... [ Il — a dignidade da pessoa humana;

b) art. 5.% caput: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito avida [...]

c) art. 3.°% 1Il: Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

d) art. 5.°, XLIX: é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
5. Da legislacio internacional, reproduzem-se os seguintes trechos:

a) Da Declaracio Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem
(1948):

art. | Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga de sua pessoa
art. XXV. Todo individuo , que tenha sido privado de sua liberdade, tem o direito de
que o juiz verifique sem demora a legalidade da medida, e de que o julgue sem
protelagdo injustificada, ou, no caso contrdrio, de ser posto em liberdade. Tem

também direito a tratamento humano durante o tempo em que o privarem de sua
liberdade

b) Da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948)

Artigo NI Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal
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Artigo V. Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante

¢) Do Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos (Decreto n.
592, de 6 de julho de 1992)

Artigo 6.° O direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito deverd ser
protegido pela lei. Ninguém poderd ser arbitrariamente privado de sua vida.

Artigo 7.° Ninguém poderd ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamento

eruéis, desumanos ou degradantes [omissis]

Artigo 10. n.l Toda pessoa privada de sua liberdade deverd ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana

d) Do Pacto de Sdo José da Costa Rica (Decreto n.° 678, de 06 de
novembro de 1992)

Artigo 4.° Toda pessoa tem direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser
privado da vida arbitrariamente.

Artigo 5.° n.1 Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral

n.2 Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou 1ratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com
o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

e) Das Regras minimas das Nagdes Unidas para tratamento de presos
(Regras de Mandela):

Regra 1

Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e dignidade
inerentes ao ser humano. Nenhum preso deverd ser submetido a tortura ou
tratamentos ou sangoes cruéis, desumanos ou degradantes e deverd ser protegido de
tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia. A seguranca dos
presos, dos servidores prisionais, dos prestadores de servigo e dos visitantes deve
ser sempre assegurada.

Regra 3

O encarceramento e outras medidas que excluam uma pessoa do convivio com o
mundo externo sdo aflitivas pelo préprio fato de ser retirado destas pessoas o
direito a autodeterminagdo ao serem privadas de sua liberdade. Portanto, o sistema
prisional nido deverd agravar o sofrimento inerente a tal situacdo, exceto em casos
incidentais, em que a separagdo seja justificavel, ou nos casos de manutengdo da
disciplina
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6. Quanto a legislacio nacional infraconstitucional, importa mencionar os

dispositivos da Lei de Execugdo Penal (Lei n.° 7210/84), em seus arts. 3.° ¢ 40:

Art. 3.° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenga ou pela lei

Art. 40. Impée-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

O largo fundamento juridico sobre que se apoia a presente agdo € testemunho de
sua justiga. Sobre a existéncia e a reparabilidade de danos morais coletivos,
deve-se apontar que sua natureza ndo difere daquela do dano moral individual,
devendo-se, no entanto, abstrair a singularidade individual para firmar na difusa
e inerente dignidade da pessoa humana seus contornos. Tratar-se-a sempre de
um dano ndo patrimonial que afronta o sentimento geral dos titulares de
relacdo juridica. No caso em concreto, ndo se deve acolher a alega¢do de que o
dano estaria restrito aos familiares daquelas pessoas mortas ou feridas na
Cadeia Puablica de Itapajé, embora os toque primariamente. Em verdade, sendo,
como €, a seguranca direito e responsabilidade de todos (art. 144 da
Constituicdo Federal) e, mais ainda, sendo a dignidade da pessoa humana
fundamento da Repiiblica (art. 1.°, III da Constitui¢do Federal), tem-se que a
morte em ambiente prisional deve ser admitida como uma afronta a dignidade
de todos. enquanto seres humanos. nascidos livres e iguais em dignidade e
direitos (art. 1.° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem):

Acresgam-se agora consideragdes acerca da responsabilidade civil do Estado.
Inicialmente, importa referir que os 6bitos e as vulneragdes a incolumidade
fisica ocorreram dentro de estabelecimento prisional, submetido a
responsabilidade do Estado do Ceara, mais especificamente ligado a Secretaria
de Justica e Cidadania. Dez foram os mortos: Alex Alan de Sousa Silva,
Francisco Mateus da Costa Mendes, Francisco Davi de Sousa Mesquita,
Caio Mendes Mesquita, William Aguiar da Silva, Carlos Bruno Lopes Silva,
Francisco Elenilson Sousa Braga, Francisco Helder Mendes Miranda,
Francisco Emanuel de Sousa Araijo e¢ Manuel da Silva Viana. As
circunstancias em que as mortes ocorreram estdo sob investigacio, tendo sido
recentemente proposta denuncia (Cfr. AP n.° 15290-77.2018.8.06.0100),
havendo indicag¢des de que armas de fogo foram levadas ao ambiente prisional,
dando causa a multiplicidade de obitos e a gravidade das lesdes observadas.
Trata-se da maior chacina em ambiente prisional ja ocorrida no Estado do
Ceara;
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10.

11.

Sem demorar no trajeto percorrido pela responsabilizagdo civil, desde o
subjetivismo do civilismo oitocentista até a crescente aceitagdo e afirmagdo da
responsabilidade objetiva, ocorrida constitucionalmente pela primeira vez,
entre nos, em 1946, passa-se a referéncia ao posicionamento atual adotado pelos
Tribunais Superiores, secundando interpretacdo do § 6.° do art. 37 da Carta de
Outubro. Importa referir que este fundamento tem sido aplicado mesmo quando
ndo ha participagdo direta de agentes estatais nas lesdes ou nas mortes
provocadas a detentos. Basta que a vulneragdo a integridade fisica tenha
ocorrido em ambiente prisional, submetido a custédia do Estado, para que se
imponha a responsabilidade objetiva:

Tratando especificamente de casos relativos a mortes de detentos, causadas seja
por acdo de outros detentos, seja mesmo em casos de suicidio, tem-se
reconhecido a responsabilidade objetiva do Estado, a quem cabe o dever
especial de cuidado, como decorre do art. 5.°, XLIX da Constituigdo Federal. No
RE 272.839 (Cfr. Ementa em anexo), o Rel. Min. Gilmar Mendes afirmou a
responsabilidade objetiva do Estado em caso de morte de detento por colegas
de carceragem. A Teoria do Risco Administrativo, em que se aponta a faute du
service, ¢ dizer, a presta¢do falha ou deficiente do servigo do Estado, com nexo
de causalidade com o dano causado, basta para apontar a responsabilizagdo. seja
por agdo, seja por omissdo. Em julgamento no AgRg no RE 594902 (Cfr.
Ementa em anexo). a Rel. Min. Carmen Lucia conduziu voto acolhido
unanimemente em que se fixou responsabilidade objetiva do Estado por
morte de preso sob custédia. No corpo de seu voto, remete-se a posi¢do
adotada ja em 2002 pelo Min. Néri da Silveira, em que se acentua que a omissao
do Estado em evitar a morte gera responsabilizacdo. No AgRg no RE 418566
(Cfr. Ementa em anexo),0 Rel. Min. Gilmar Mendes refere-se a
responsabilizagdo objetiva em caso de morte em meio a uma rebelido.
expressando-se nestes termos:

é devida a indenizagdo por danos morais e materiais, por parte do Estado, na
hipdtese de morte de preso no interior de estabelecimento prisional. Trata-se
de coroldrio da teoria do risco administrativo, a qual prevé responsabilidade
objetiva do Estado quando a Administra¢do falta na sua missdo de zelar pela
integridade fisica do preso.

Ainda no ambito do Supremo Tribunal Federal, necessario reportarmo-nos a
tese fixada no RE 580252 (Cfr. Ementa em anexo), de Repercussio Geral. O
teor do enunciado do Tema 365 ¢ o seguinte:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios padrdes minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37 §6.°
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12.

13.

14.

s 8

da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condigdes legais de encarceramento

Fosse a demanda por reparagdo de danos morais limitada aos termos do que se
definiu em Repercussdo Geral, o Oficio n.° 045/2018, da Diretora da Cadeia
Publica local, ja seria prova cabal de insuficiéncia das condi¢des legais de
encarceramento. Com efeito, declara-se no documento referido a existéncia de
83 (oitenta e trés) internos na Cadeia Publica, por ocasido da chacina, quando a
capacidade maxima ¢é de 35 (trinta e cinco) internos (Cfr. doc. em anexo).
Assim, estavam os presos submetidos a uma superlotagdo correspondente a
137% (cento e trinta e sete por cento) da capacidade da unidade prisional, o

que por si so daria ensejo a a¢do de dano moral coletivo. Todavia, a realidade
mostrou-se muito mais cruel que a superlotag@o, o que da ainda mais solida base
para determinar a reparacéio por danos morais;

Quanto ao posicionamento adotado no Superior Tribunal de Justica, referem-
se a seguir casos em que a responsabilidade do Estado foi reconhecida mesmo
em casos de suicidio no interior de unidade prisional. No Edcl no AgRg no
REsp 1.305.259, o Min. Rel. Mauro Campbell Marques apontou inegéavel a
presenca do nexo de causalidade a autorizar responsabilizagdo civil do ente
publico pela morte do detento em virtude de suicidio (Cfr. Ementa em anexo).
No REsp 1.014.520, o Min. Rel. Luiz Fux, tratando também de um caso de
suicidio, afirmou que ha nexo causal, gerando responsabilizagdo, decorrente da
negligéncia do Estado em evitar a pratica do ato. Finalmente, No REsp
847.687 (Ctfr. Ementa em anexo), o Rel. Min. Teori Zavaski ¢ taxativo ao referir
que

No que se refere a morte de preso sob custédia do Estado, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido de que a responsabilidade civil
do ente publico é objetiva.

Os exemplos poderiam multiplicar-se, tendo que o fundamento ultimo da
responsabilizacdo do Estado esta em reconhecer o nexo causal entre o dano
ocorrido em estabelecimento prisional, no caso concreto as mortes de detentos,
e a omissdo do ente publico, que foi incapaz de impedir o dano;

O fundamento do dano moral decorrente de lesdo provocada em institui¢io
prisional ndo demanda grande especulacdo. Tratando-se de uma institui¢do total,
em que as vivéncias dos detentos estdo limitadas e controladas em seus aspectos
mais basicos. No caso concreto, deu-se, em lugar de prote¢do, lesdo; em lugar de
cuidado, descaso; em lugar de prevencdo contra violéncia, sua manifestagio
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16.

mais barbara e acentuada. Que ndo surtam deste fato apenas danos materiais,
passiveis de contabiliza¢do e medida objetiva, mas danos morais. a atingir a
imaterialidade de que se compde todo ser humano, é evidente. Sua quantificacio
¢ e sera sempre matéria de dificil composi¢do. Mas, a titulo de precedente,
refere-se AgRg no AREsp 431.405, oriundo do Estado do Ceara e julgado no
Superior Tribunal de Justica pelo Min. Napoledo Nunes Maia Filho, cearense.
em que se alcangou o valor individual de RS 100.000,00 (cem mil reais). “valor
que ndo extrapola os limites da razoabilidade™;

Quanto a tutela de evidéncia. presentes os elementos previstos no art. 311 do
Codigo de Processo Civil, tratando de matéria cuja comprovagdo depende
apenas de documento ¢ que ja encontrou solu¢do em sede de repercussio geral
no RE 580252, rel. Min. Gilmar Mendes, como ja referido anteriormente. Se a
mera existéncia de falta ou insuficiéncia das condicoes legais de
encarceramento ¢ apta a gerar danos morais, que dizer de casos em que ha
mortes de detentos!? Assim, apoiado em inumeros precedentes, inclusive, a

fortiori, o que foi fixado em Repercussiao Geral acima referido, este Juizo ha de

acolher a pretensdo de ver reparados os danos morais causados na chacina
ocorrida em 29 de janeiro do ano em curso, havendo comprovagido documental
suficiente para suportar os fatos alegados.

Nestes termos, requer-se:

iR O conhecimento da presente Agdo Civil Puablica, medida
juridicamente adequada e necessaria, manejada por institui¢do
legitima, para reparar dano moral coletivo decorrente da morte de
pessoas presas da Cadeia Publica de Itapajé;

1L A fixagdo, liminarmente (paragrafo unico do art. 311 do Codigo de
Processo Civil), em tutela de evidéncia. na forma do art. 311. II do
mesmo diploma, de repara¢io por dano moral coletivo, tratando-
se de causa cuja comprovagdo depende apenas de documentos,
havendo tese firmada em Repercussio Geral (RE 580252. Rel.
Min. Gilmar Mendes. Supremo Tribunal Federal);

[11. A citagdo do Estado do Ceara no endereco acima referido para,
querendo. contestar a presente acdo;

V. O conhecimento e o julgamento antecipado do mérito (art. 355, |
do CPC), confirmando-se a tutela de evidéncia, a fim de condenar
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de mortes de detentos na chacina ocorrida em 29 de janeiro de

2018;

V. A condenagdo do Estado do Ceard em verbas sucumbenciais, em
favor da Defensoria Publica do Estado do Ceara.

Protesta provar quanto importe a solugdo da demanda por todos os meios em
direito admitidos. especialmente pela prova documental que instrui a inicial.

As intimag¢des devem ser dirigidas a Defensoria Publica do Estado do Ceara
em sua representacdo na Avenida Monsenhor Aloisio Pinto, 1300, Cidade
Gerardo Cristino de Menezes, Sobral, Ceara, CEP 62051-225. podendo
receber intimacdes também pelo enderec¢o eletronico
igor.pereira‘@defensoria.ce.def.br (Cfr. Portaria n.° 458/2018 da Defensora
Publica-Geral do Estado do Ceara).

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000.00 (hum milhdo de reais), a serem
revertidos ao fundo legalmente previsto (art. 13 da Lei n.® 7.347/85)

Termos em que
Pede e espera deferimento.

[tapajé, Lo de abril de 2018

\-—-\—/\..I 7
Igor Barreto de M. Pereir
DEFENSOR PUBLICO
M. 301.222-1-F
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