Adolescendo na cadeia. Irresignag¢ao nossa. STF acolhe.

‘Ele tem 13 anos, mas parece menos; pesa 40
quilos, mas parece menos; € brasileiro, mas parece
menos. E um menino normal, ou seja: subnutrido,
desses milhares de meninos que néao pediram pra
nascer; ao contrario: nasceram pra pedir. Calado
demais pra sua idade, sofrido demais pra sua
idade, com idade demais pra sua idade. E, como a
maioria, um desses meninos de 13 anos que ainda
nao tiveram infancia. Parece ser menor carente,
mas, se €, ndo sabe disso. Anda descalgo por
amor a bola. Suas roupas sdo de segunda mao,
seus livros sdao de segunda mao e tem a
desconfiangca de que a sua propria histéria alguém

ja viveu antes.”

As Defensorias Publicas do Brasil ao longo dos ultimos anos estdo num
exuberante processo de aprendizado juridico e politico. Estamos
apreendendo, na luta, como podemos cumprir efetivamente os preceitos

constitucionais que nos tocam, a saber:

Art. 134 — A Defensoria Publica € instituicdo
essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa,
em todos os graus de jurisdicdo, dos

necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

T ANYSIO, Chico. O menino. O Globo, Rio de Janeiro, 28/02/2012. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/cultura/um-autorretrato-inedito-de-chico-anysio-4428439. Acesso
em: 10 jun. 2021.
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Garanto-lhes que nao tem sido facil, mas estamos avancando. Depois de
muita luta pela nossa efetiva institucionalizagao, fomos ampliando nosso raio
de agao e criando, ao longo do tempo, nucleos de estudos especificos como

estratégias especificas de lutas.

Lembro bem que no Ceara, o primeiro nucleo tematico foi o das mulheres.
Algum tempo apos sua instalagdo, podiamos comprovar, com noOSSOS
numeros, o tamanho da violéncia que era estarrecedora. Os dados nos
permitiam falar sobre o assunto nas Camaras Municipais, na Assembleia

Legislativa, nas universidades, na imprensa, enfim, em inumeros locais.

Esse caminhar foi nos dando um know-how até entdo desconhecido pela
Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara (DPGE/CE): a luta politica e
politico-partidaria, nas diferentes areas de atuacdo, considerando que até
entdo sO6 saiamos “de casa” para lutar por nossa institucionalizagcéo, pelo

nosso direito de ser.

Na Constituinte Estadual de 1989, repetimos a luta de 1988 (em Brasilia) e
entrincheiramo-nos na Assembleia Legislativa para garantir espaco para
politicas publicas para as mulheres, inclusive na Defensoria Publica — a
época, ainda era a Advocacia de Oficio que atuava na Coordenadoria de

Assisténcia Judiciaria (Caje) da Secretaria de Justica do Estado.

Nossas acdes na Constituinte, coordenada pelo Conselho Cearense dos
Direitos da Mulher (CCDM), vingaram de tal forma que colocamos nossas

digitais no texto posteriormente aprovado:

Art. 149. Sera criado junto a Defensoria Geral Publica o
Centro de Orientacdo Juridica e Encaminhamento da

Mulher, com o objetivo de proporcionar a mulher



orientacdo e acompanhamento juridicos adequados, na
medida em que estara voltado para os seus problemas

especificos.

O Centro de Orientacao Juridico para Atendimento as
Mulheres em Situagéo de Violéncia Domeéstica, Cojem, como passou a ser
conhecido, foi instalado no inicio da década de 1990 e permanece até hoje,
denominado Nudem (Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher).
Conheceu momentos de muitas lutas, mas de alguma forma ajudou no
crescimento politico da instituicdo como um todo e despertou em nés a
possibilidade de trabalharmos politicamente pelos direitos da populagao

excluida. Deu certo.

A partir de entdo, a DPGE/CE adotou como estratégia dividir seu
atendimento em nucleos tematicos para permitir aos defensores e
defensoras o aprofundamento nos temas que nos sdo caros: direitos
humanos, criangas e adolescentes, moradia, consumo etc. Isso foi motivando
os colegas a se deterem sob o ponto de vista do conhecimento juridico em

areas até entdo sem a atencao devida.

Com o passar do tempo, esses nucleos foram criando estratégias especificas
para cada area de atuacio e foram adquirindo respeito. Com isso, passaram

a ser referéncia para a propria coletividade. Deu certo.

Registre-se que com a mudancga do sistema judicial brasileiro para o dos
precedentes, as Defensorias Publicas sentiram a necessidade de estarem
junto aos tribunais superiores, e a partir de 2009, foram chegando
defensores e defensoras de cada unidade da Federacdo até a efetiva
institucionalizacdo do Grupo de Atuacdo Estratégica das Defensorias

Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores (Gaets).



Esse “nucleo”, além de cumprir sua funcio institucional — de cuidar de cada
um de seus participantes dos processos oriundos de seus respectivos
estados-, ousou intervir nos feitos em tramitagao nos tribunais superiores que
dissessem respeito aos direitos de nossos assistidos de diversas maneiras:
como amicus curiae, como assistentes etc. Enfim, nos reinventamos para
nos multiplicarmos, considerando que ainda somos poucos 0s que la

estamos.

O Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais (Condege) também criou
suas comissoes, e foi uma dessas, a Comissdo de Promocéo e Defesa da
Crianca e do Adolescente, que, por meio do Nucleo de Atendimento aos
Jovens e Adolescentes em Conflito com a Lei (Nuaja), nos procurou em
Brasilia, propondo a intervencao do Gaets numa acgao da Defensoria Publica
do Espirito Santo (DPES), que tratava da criminosa gestdo do sistema

socioeducativo na maioria dos estados brasileiros.

Realidade do sistema socioeducativo do Ceara

A situagdo do sistema socioeducativo do Ceara nao diferia, a época, da
situacdo dos demais estados do Brasil. A sensacdo que se tinha é a de que o
estado copiara o famigerado sistema penitenciario e ali colocou os jovens em

conflito com a lei.

Os avancos porventura alcancados até aquele momento se deram UNICA e
EXCLUSIVAMENTE via mandamentos judiciais, uma vez que, desde 2009, o
estado do Ceara respondia a Ag¢des Civis Publicas, fosse de entidades da
sociedade civil, fosse da Defensoria Publica e do Ministério Publico
estaduais, por meio dos seguintes feitos: proc. 0881614-61.2014.8.06.0001,
proc. 0909134-93.2014.8.06.0001 e proc. 0140508-29.2015.8.06.0001.



Em novembro de 2015 foram encerradas as acdes contra o estado, por meio
de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) acordado pela Defensoria
Publica Geral e pelo Ministério Publico (MP). Os inumeros compromissos
assumidos pelo estado se arrastavam e nao estavam cumpridos naquele

momento.

Em 31 de dezembro de 2015, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), que recebera denuncia da ong Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente (Cedeca) contra o sistema socioeducativo do
Ceara, solicitou, por meio da Resolucdo 71/2015, a adocdo de medidas
cautelares pelo Estado Brasileiro a favor da vida e da integridade fisica dos
adolescentes internos no Centro Educacional Sao Miguel, Centro
Educacional Dom Bosco e Centro Educacional Patativa do Assaré e

daqueles transferidos provisoriamente ao Presidio Militar de Aquiraz.

Diante da pressdo interna e internacional, em 2016 criou-se a
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
(Seas), por meio da Lei 16.040/2016 — foi justamente nesse ano que a
situagcdo dos centros socioeducativos piorou flagrantemente, com rebelides,

motins, mortes de adolescentes e fugas em massa.

Desde entdo, persistia 0 pouco-caso e o despreparo do governo do Ceara

para os cuidados devidos que ele merecia.

Vale destacar que o quantitativo de centros socioeducativos no estado
totaliza 11 unidades de internagdo, sendo 8 na capital (Fortaleza) e 3 no
interior. Ja quanto aos centros de semiliberdade, sdo 5 no total, 4 no interior

e 1 na capital.

Em relagdo ao quantitativo de vagas e ocupagao do sistema, segundo a
Seas, havia 860 vagas, sendo 588 na capital e 272 no interior. Estariam
ocupadas, entdo, 744 na capital e 206 no interior. Portanto, havia uma
flagrante taxa de ocupacéo superior a quantidade de vagas, notadamente,

em Fortaleza.



Ha que se ressaltar, ainda, que os numeros fornecidos pela Seas referiam-se
a quantidade de “camas/pedras” para os socioeducandos dormirem, mas
isso ndo indicava, efetivamente, que a capacidade de funcionamento das
unidades fosse aquela. Explico: as deploraveis condigdes fisicas das
unidades, a falta de espacos de lazer e convivéncia, as salas de aula e de
atendimento (psicossocial, médico e juridico) condizentes com a dignidade
dos jovens e adolescentes e dos profissionais que ali laboravam
evidenciavam que a capacidade de funcionamento daquelas unidades era

bem menor?.

No Ceara, isso levou centenas de internos a passarem turnos, € mesmo
dias, sem qualquer atividade, trancados em seus “dormitérios” (entre aspas
por tratar-se de verdadeiras celas), fato que gerou o acirramento dos animos,
a violéncia entre internos e o confronto com forcas policiais especiais e/ou

socioeducadores.

Das organizag¢oes criminosas
Um fendbmeno que muito interferiu ndo s6 no sistema penitenciario, mas
também no sistema socioeducativo, foi o surgimento, no Ceara, das

organizagoes criminosas.

Nascidas dentro dos presidios da Regido Sudeste, espraiaram-se Brasil
afora e passaram a impor regras e dominar a vida e as atividades nas
periferias, onde demarcavam territério e “se apossavam” dele. De inicio
recrutavam homens e mulheres adultos; posteriormente, passaram a

“batizar” nas suas fileiras os jovens e adolescentes.

Aquele que ndo se submete ou resolve burlar as regras paga com a vida. A
medida que o tempo vai passando, maior € o vinculo com a organizagao, até

o ponto em que o individuo é “batizado” e torna-se membro efetivo. A figura

2 Informagéo dada pelo defensor publico Rubens Lima.



do criminoso “auténomo”, entao, faz parte do passado®. Os adolescentes da
periferia em grande numero fisicamente préximos dos agentes do trafico,
passam a ter acesso as drogas. E entdo, pela dependéncia quimica,
submetem-se a condicdo de “mulas” ou passam a desenvolver atividades
ilicitas, mas nunca como autdbnomos: comeg¢am a integrar as fac¢cdes na

condicio de “soldadinhos”.

Os atos infracionais cresceram ndo somente em quantidade, mas também
em gravidade. Nos anos de 1990, era pouquissimo comum ver um jovem
envolvido com atos de violéncia extrema. O perfil do infrator era
absolutamente distinto do atual. As estatisticas demonstram isso. Ao longo
dos anos, observa-se uma migracao de atos leves, como furto e apropriacao

indébita, para atos graves ou gravissimos, como roubo e homicidio.

A cidade de Fortaleza, ha algum tempo, estava dividida e dominada por trés
facgbes criminosas: Primeiro Comando da Capital (PCC), de Sao Paulo;
Comando Vermelho (CV), do Rio de Janeiro; e Guardides do Estado (GDE),

do Ceara.

A forca dessas faccbes € de tal sorte que dita inclusive as regras dentro do
proprio sistema penitenciario e socioeducativo do estado, ou seja, os presos
e internos sao recolhidos de acordo com suas afiliacées ou se matam nas

unidades.

Da gestao do sistema

Ressalte-se, ainda, que a Seas nido possui quadro de pessoal efetivo, qual
seja, servidor publico concursado trabalhando no sistema. Este € composto
por profissionais temporarios, sujeitos a alto nivel de estresse, sem uma

politica de valorizagcdo e capacitagdo condizentes com o grau de

3 A evolugido da problematica da criminalidade juvenil brasileira nas uGltimas trés décadas. Manuel
Clistenes de Faganha e Gongalves, Juiz da 5° Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza (CE).



complexidade do sistema, que, por vezes, leva-os ao enfrentamento e a

incapacidade de tratar com os reeducandos.

A equipe técnica dos centros socioeducativos, formada por psicélogos,
assistentes sociais, professores e pedagogos, a despeito de esforgos
pontuais, reconhega-se, encontra as mesmas dificuldades relacionadas a
inexisténcia de carreiras proprias e quantitativo de pessoal adequado,
situacdo que inviabiliza o trabalho aprofundado e perene de ressocializagao

dos internos.

Em visita ao Brasil, no final de 2017, a CIDH manifestou especial
preocupacdo com a situacido dos adolescentes privados de liberdade,

conforme revelou em seu comunicado a imprensa.

Durante a visita, os comissarios tomaram conhecimento das irregularidades
e das violacdes de direitos humanos que se perpetuam nos equipamentos
socioeducativos de varios estados, com relatos de maus-tratos, torturas,
superlotacdo, instalagdes precarias, estruturas fisicas semelhantes as de
prisbes, problemas com a alimentagado, falta ou deficiéncia de cuidados
médicos e psiquiatricos, confinamentos em celas isoladas, entre outras

graves violagdes.

O processo

Tratou-se de um habeas corpus coletivo impetrado perante o Supremo
Tribunal Federal (STF) contra decisdo proferida pela Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) nos autos de agravo regimental (AgRg) no
RHC 69.773 do Espirito Santo, que em 2015 havia impetrado HC coletivo
perante o Tribunal de Justigca do Espirito Santo (TJES) em favor da dignidade

dos adolescentes internados na Uninorte, no municipio de Linhares, que vem



negando seus direitos humanos fundamentais. Tendo sido indeferido o
pedido desde o TJES, a Defensoria Publica do estado lutou bastante numa

demonstragcdo de coragem e grande fblego institucional.

O Gaets, procurado pela Comissao da Infancia e Juventude do Condege,

habilitou-se na condicao de amicus curiae.

Iniciaram-se entdo as reunides de trabalho e fomos conversando com a
comissao para pensarmos as estratégias que usariamos para

habilitarmo-nos.

Conversamos também com algumas instituigdes da sociedade civil, que vem
nacionalmente mantendo parcerias com as Defensorias Publicas, como
Conectas Direitos Humanos e Alana, entre outras. Apendemos a vital
importancia dessa parceria com a sociedade civil e entendemos que
devemos ter estudos e atuacgdes estratégicas para conseguirmos assegurar

os direitos fundamentais de nossos assistidos. Deu certo.

Em vitéria anterior haviamos conseguido no HC 143.641, de relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, a admissao do habeas corpus coletivo para

discutir direitos individuais homogéneos, em questao constitucional.

A legitimidade da Defensoria Publica restou soberbamente comprovada —
considerando as graves violagdes aos direitos humanos nas casas de
custddia de quase todo o Brasil com os adolescentes, como maus-tratos e
superlotacdes — e nossa missao institucional, preconizada na Constituicao

Federal e na Lei Complementar 132, de 7 de outubro de 2009.

Os dados apresentados pelas Defensorias Publicas da Bahia, Ceara,

Pernambuco e Rio de Janeiro igualavam os tratamentos dados aos



custodiados desses estados aos do Espirito Santo, a quem havia sido
concedida liminar pelo relator. Requeremos habilitacdo como amicus curiae

em setembro de 2018 e no dia seguinte fomos acolhidos.

Em agosto do mesmo ano, o relator concedeu liminar e determinou que nas
unidades de internacdo do Ceara, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro
“fosse observada a delimitacdo da taxa de ocupagcdo em 119%,
procedendo-se a transferéncia dos adolescentes sobressalentes para outras
unidades. Em caso de impossibilidade, fosse atendido ao parametro
insculpido no art. 49, Il da Lei 12.594/2012, até o alcance do aludido
percentual maximo de ocupacido” e, “ndo sendo viaveis essas diligéncias,
fossem as medidas de internacdao convertidas em recolhimento domiciliar”.

Deu certo.

Em seguida, deferido o pedido liminar pelo relator, ministro Edson Fachin, o
Gaets fez o pedido de extensao, a teor do art. 580 do CPP, que foi deferido
em decisao monocratica, seguindo o modelo inaugurado pelo ministro
Ricardo Lewandowski no HC 143.641.

O ministro Edson Fachin, em sua decisao, deferiu nosso pedido de extensao,
determinando que no Ceara, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro fosse
observado aquilo ja determinado por ele. Disse ademais que o mérito seria
julgado no dia 25 de junho de 2019 e que as Defensorias Publicas do Ceara

e do Rio de Janeiro fariam sustentagdes orais em nome do Gaets.

Em audiéncia no gabinete do ministro relator, em julho de 2019, o Gaets fez
a entrega de memoriais e teve uma conversa relativamente longa expondo

Seus argumentos.



O Nuaja, no Cearda, atuava de modo a garantir a observancia das
determinagdes do relator e nos prestava informagdes em Brasilia. Diante de
todo esse cenario e a despeito da inexisténcia de uma atuagdo articulada
entre as instituicdes e os “atores” do sistema socioeducativo, em resposta a
decisdo do ministro Edson Fachin, nos autos do processo foram tomadas as
seguintes decisdes judiciais, entre 10 e 17 de junho de 2019, no ambito da 52
Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza, em conformidade
com o Oficio 871/2019 daquele juizo:

a) desinternacdo de 11 jovens em cumprimento de internacdo, por auséncia
de carta de guia de execucédo, nos termos da Resolugdo 165/CNJ, pelo juizo
de origem;

b) antecipacao de liberagao de 3 jovens em internagdo sanc¢ao;

c) 54 modificagcbes da medida de internagdo, para semiliberdade ou

liberdade assistida, e extincdo da medida.

Além da manifesta superlotacdo, insta asseverar que as condicdes fisicas
das unidades ndo atendem, em sua grande maioria, as determinagdes do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). Muito pelo
contrario, em regra, trata-se de ambientes insalubres, assemelhados a
penitenciarias, onde adolescentes e jovens restam ainda sujeitos a
maus-tratos, consumo de drogas e influéncia direta de facgbes criminosas.
Ali ainda existem, apesar de varias determinagdes em contrario, as
“famosas” trancas, lugares abjetos onde os adolescentes sdo castigados

sem os devidos procedimentos legais.

Em agosto de 2020, a turma julgou o HC 143.988 concedendo a ordem e
avancando na tentativa de humanizacido do sistema socioeducativo e, ainda,
determinou a criagdo de um Observatorio Judicial “sobre o cumprimento das
internagdes socioeducativas na forma de comissdo temporaria, a ser

designada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, para o fim de, a luz



do inciso Ill do artigo 30 do RISTF [Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal], acompanhar os efeitos da deliberagcdo deste Tribunal neste

caso...”. Deu certo.

Ménica Barroso, graduada em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC) e
especializagdo em Direito Publico e Direito Processual Civil pela mesma universidade. E
defensora publica de 2° grau do estado do Ceara, com atuagéo junto aos tribunais superiores e
professora de Direitos Humanos e Fundamentais do Centro Universitario Christus (Unichristus),
em Fortaleza



